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Эффективное природопользование в России: эколого-ресурсный и культурологический подходы
В современном мире, в зависимости от особенностей результатов деятельности, сформировалось два направления эффективного природопользования: деятельность для личного обогащения – преобразование природных ресурсов в излишества и деятельность для обеспечения жизни – преобразование природных ресурсов в необходимости. По какому направлению природопользования будет осуществляться развитие России?

Невзгоды исторического развития поставили Россию  еще перед одной задачей – российской диспропорцией в системе «население – территория – ресурсы – экономика» (НТРЭ). В России, на начало второго тысячелетия, 2 % населения Земли проживало на 14 % территории Земли, имела 30 % природных ресурсов Земли и создавало 1,5 % мировой экономики. Такая диспропорция – вызывает у некоторых стран и их группировок территориальные и ресурсные притязания и необоснованные стремления добиться права на использование природных ресурсов.

Соблюдение пропорций в соотношении «население – территория – природные ресурсы – экономика» – это одно из условий жизни на Земле. Вспомним высказывание А.Тойнби: «Каждая цивилизация получает Божественный призыв в виде географической среды, исторических условий, наследственности и т.д. Если она, в среднем, дает правильный ответ, она развивается и процветает; если она дает неправильный ответ, она начинает разлагаться и разрушаться. И это зависит от духовного климата всего социума». [1]. На наш взгляд, для того, чтобы современная Россия дала правильный ответ на максиму Тойнби необходимо иметь следующее. 

Путь снижения груза российской диспропорции один – создание современных,  наукоёмких средств труда и, соответствующего этим средствам, потенциала живого квалифицированного труда. И то и другое – важная и ответственная задача науки. Но её реализация возможна лишь на базе высоких ментальных качеств живого квалифицированного труда – добродетелей народа и креативной активности населения. Таким образом, имеют место три фактора, обеспечивающие высокую эффективность природопользования и полноценное развитие Российской цивилизации в направлении смягчения российской диспропорции НТРЭ:

· развитие креативной активности населения;

· развитие добродетелей народа;

· и на этой базе создание наукоёмкого потенциала  средств труда и соответствующего им потенциала живого квалифицированного труда.

Эффективность природопользования создается трудом населения региона, в пределах территории региона, путем переработки предмета труда – имеющихся запасов природных ресурсов и сырья в экономически значимые привлекательные полезности или рыночный товар [2, 3, 4].

Эффективность природопользования определяется как соотношение результатов деятельности Р и затрат на их достижение З, выраженных в сопоставимых единицах: Е = Р/ З.
Следовательно, эффективность есть безразмерная величина, число, показывающее, во сколько раз увеличится отдача единицы затрат ресурсов за счет их рационального использования. 

Такое рассмотрение эффективности основывается на региональном эколого-ресурсном подходе и понимается как создание технологических возможностей производства с более высокими результатами деятельности при снижении затрат ресурсов. При региональном эколого-ресурсном подходе берутся показатели в натуральном выражении, что позволяет сопоставлять эффективность использования различных видов ресурсов в регионе вне зависимости от рыночной конъюнктуры, рассматривать взаимосвязи и взаимовлияние их использования и на этой основе определять оптимальные соотношения эффективности по всем видам ресурсов. Региональный эколого-ресурсный подход не отвергает иные подходы к эффективности по всем видам ресурсов, но направляет их в рациональное русло. Повышение доходов? Да. Но за счет использования высокоэффективных технологий, путем повышения объемов продаж продукции, образованной за счет повышения производительности труда.

По традиционному монетарному ресурсному подходу под эффективностью использования природных ресурсов понимают отношение доходов от потребления и расходов на потребление природных ресурсов и сырья. При этом, способы преобразования расходов в доходы рассматриваются как «черный ящик» с расходами на его входе и доходами на его выходе. Однако, использование для оценки эффективности региональной деятельности только денежного, монетарного подхода маскирует значение источников денежных потоков. А это региональные потенциалы живого квалифицированного труда, средств труда, потоки предмета труда (природных ресурсов и сырья), результата труда (продукции и услуг). В условиях нормальной рыночной экономики денежные потоки и их источники взаимосвязаны и обуславливают друг друга, как предполагается, справедливыми соотношениями. В нынешних же существующих в России условиях несвободного рынка, эти соотношения считать справедливыми наивно. Поэтому, для оптимизации управления российскими соотношениями «деньги и их источники» необходимо сопоставлять (соотносить) традиционный монетарный и предлагаемый нами натуральный подходы расчетов эффективности природопользования. Наш натуральный подход ориентирован на использование в расчетах эффективности природопользования, в основном, натуральных, не денежных показателей региональной деятельности. Вместе с тем, мы предлагаем раскрыть «черный ящик» и представить его как процесс – целенаправленную последовательность действий, ограниченную привлеченными ресурсами. Здесь затраты привлеченных ресурсов – предмет труда поступает на вход «черного ящика», содержание «черного ящика» – живой труд и средства труда, цель – продукция поступает на выход «черного ящика.
Исходя из этого и строятся предложенные нами [2, 3, 4] процедуры оценки эффективности регионального природопользования. Сравниваются показатели региональных процессов, однотипных по производственным доминантам: добывающим, обрабатывающим, добывающим и обрабатывающим, а также торговли и услуг. Причем, сравнение показателей в пределах одних и тех же производственных типов происходит с показателями минимального уровня, принятого за точку отсчета. В ходе сравнения из массива исходных данных количественно выраженных показателей процессов или вербальных оценок свойств целей, способов и затрат формируется массив расчетных данных – количественно выраженных преимуществ в разах по целям, способам и затратам, относительно минимальной оценки данного свойства данного показателя из всего множества однотипных процессов. Показатели оцениваемых процессов всегда сравниваются с одними и теми же одноименными показателями минимального уровня. Эти показатели сравнения считаются базовыми. 
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Рис. Структура регионального природопользования. 

Полученные результаты хозяйственной деятельности в каждом регионе различаются по эффективности природопользования – главному показателю рачительности или расточительности хозяйствования. Они в значительной степени зависят от ментальных характеристик населения региона.

Процессы региональной деятельности, как известно [5], представлены тремя производственными отраслями: добывающей, обрабатывающей (готовая продукция) и отраслями торговли и услуг, включая банковские. Отраслевые предпочтения развития региональной деятельности определяются, во-первых, историко-географическими соотношениями «население – территория – ресурсы – экономика» и, во-вторых, требованиями экономического развития страны. В каждом регионе соответственно имеют место процессы всех трех отраслей.

Перечень основных критериев региональной деятельности в соответствии с принятым подходом и структурой природопользования включает (табл.1): обобщенные показатели эффективности регионального природопользования, экологическую преступность в регионах, соотношение «население – территория – ресурсы – экономика», добродетели народа, производственные характеристики регионов, креативную активность населения, ментальные характеристики. Эти критерии раскрываются через ряд важных показателей регионального природопользования, среди них: прибыль-образующий (производственный) результат и затратно экологические издержки.
Показатели прибыль-образующего результата предлагается рассматривать, исходя из позиций основных субъектов региональной деятельности:

1) с позиции работника: цель – повышение благосостояния населения;

2) с позиции администрации: цель – производство валового регионального продукта;

3) с позиции предпринимателя: цель – производство добавленной стоимости.

Единым показателем прибыль-образующего (производственного) сектора являются объемы добычи и обработки природных ресурсов и сырья.

Показатели затратно экологических последствий предлагается рассматривать, исходя из следующих трех позиций: 

1) с позиции техногенных рисков – снижение факторов техногенных рисков в региональных процессах добычи и обработки природных ресурсов  и сырья;

2) с позиции эффективного использования ресурсов окружающей среды – снижение потребления экологических ресурсов окружающей среды в процессах добычи и обработки природных ресурсов  и сырья; 

3) с позиции эффективного использования ресурсов человеческого потенциала – снижение потребления ресурсов человеческого потенциала в региональных процессах добычи и обработки природных ресурсов и сырья. 
Для расчетов брались данные Росстата, привлекались эксперты и проводилась экспертная верификация полученных результатов.

Результаты расчетов показали, что все регионы, в той или иной степени, имеют диспропорцию соотношений «население – территория – природные ресурсы-экономика» (НТРЭ). В одних случаях это неэффективное использование территории, в других – потенциала труда или природных ресурсов.  
По всем регионам выявляются признаки, обусловленные влиянием на труд ментальных характеристик населения регионов: креативной активности населения общенационального направления (ОКАН);  креативной активностью населения индивидуального направления (ИКАН) и показателей добродетелей народа (ДН).

Как мы указывали выше, на эффективность регионального природопользования существенное влияние оказывает креативная активность и добродетели населения. В целом, можно говорить о двух основных направления креативной активности населения.
Общенациональное направление (ОКАН), определяется соотношением регионального вклада в экономику РФ к числу занятых в экономике, а индивидуальное (ИКАН) – косвенно величиной коэффициента фондов (отношением дохода 10% высоко доходных слоев населения к 10% низко доходных).

Таблица 1.

Критерии и показатели региональной деятельности.

	№ 
	Критерии
	Показатели

	1
	Административные 

единицы
	Номера и наименования регионов

	2
	Обобщенные показатели эффективности 

регионального 

природопользования
	Организационный фундамент региональной деятельности

	3
	
	Прибыль-образующий сектор (ПОС)

	4
	
	Затратно экологический сектор (ЗЭС)

	5
	Экологическая 

преступность 

в регионах
	Количество экологических преступлений. Инверсия по цвету от нормированного количества экологических преступлений представляет региональный уровень защиты от экологических преступлений

	6
	
	Количество экологических преступлений в расчете на единицу производственных показателей

	7
	
	Нормированный уровень количества экологических  преступлений  в расчете на единицу производительности. 


	8
	Региональные соотношения «население–территория–ресурсы–экономика»,
	Нормированная среднегодовая численность занятых в экономике

	9
	
	Нормированная оценки размеров территории региона

	10
	
	Нормированная   оценка природных ресурсов и сырья региона

	11
	
	Нормированная оценка вклада региона в достижение целей РФ

	12
	Добродетели народа
	«От разума». Справедливость. Мудрость. Крепость

	13
	
	«От сердца». Кртость. Вера. Служение Отечеству

	14
	
	Обобщенные показатели добродетелей народа: от разума и от сердца

	15
	Производственные 

характеристики регионов
	Средняя арифметическая по отраслям «Торговля и услуги»

	16
	
	Средняя арифметическая по отраслям «Обработка»

	17
	
	Средняя арифметическая по отраслям «Добыча»

	18
	
	Обобщенные производственные показатели региона. Средняя арифметическая по всем производственным отраслям региона

	19
	
	Нормированные обобщенные производственные показатели региона

	20
	Креативная активность населения
	Нормированные показатели креативной активности населения общенационального направления (ОКАН)

	21
	
	Нормированные показатели креативной активности населения индивидуального направления (ИКАН)

	22
	
	Нормированное преимущество креативной активности населения общенационального направления над индивидуальным. Отношение ОКАН/ИКАН

	23
	Ментальные 

характеристики
	Обобщенные показатели ОКАН/ИКАН и добродетелей населения

	24
	Сравнительная характеристика
	Временнáя эффективность регионального природопользования

	25
	
	Монетарная эффективность
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